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OBRAZLOŽENJE OSTVARENJA PRIHODA I PRIMITAKA, 
RASHODA I IZDATAKA

ZA RAZDOBLJE 01.01.-30.06.2019

Odredbom članka 109. Zakona o proračunu („Narodne novine“ broj 87/08 i 136/12, 15/15)
utvrđena je obveza upravnog tijela zaduženog za financije da podnese načelniku polugodišnji izvještaj o izvršenju proračuna za prvo polugodište tekuće proračunske godine do 5. rujna proračunske godine, a načelnik je u obvezi da podnese predstavničkom tijelu, na donošenje polugodišnji izvještaj o izvršenju proračuna do 15. rujna tekuće proračunske godine. 


Sadržaj polugodišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna propisan je člankom 108. Zakona o proračunu i člankom 4. Pravilnika o polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna („Narodne novine“ broj 24/13 i 102/17) te isti obuhvaća:


1. Opći dio proračuna koji čini Račun prihoda i rashoda i Račun financiranja na razini


    odjeljka ekonomske klasifikacije


2. Posebni dio proračuna po organizacijskoj i programskoj klasifikaciji na razini odjeljka


    ekonomske klasifikacije 


3. Izvještaj o zaduživanju


4. Izvještaj o korištenju proračunske zalihe


5. Izvještaj o danim jamstvima i izdacima po jamstvima


6. Obrazloženje ostvarenja prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka


7. Izvještaj o provedbi plana razvojnih programa za prvo polugodište 2019. godine


Sukladno odredbama Zakona o proračuna i Pravilnika o polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna, u općem i posebnom dijelu Polugodišnjeg izvještaja o izvršenju Proračuna Općine Orehovica za 2019. godinu, prikazani su podaci o planiranim prihodima/primicima i rashodima/izdacima kroz Izvorni plan kao i podaci o njihovu izvršenju u prvom polugodištu 2019. godine, a u općem dijelu dani su i usporedni podaci o polugodišnjem izvršenju u 2017. godini. Sukladno Pravilniku, Izvorni plan je proračun odnosno posljednje izmjene i dopune proračuna donesene od strane Općinskog vijeća. Podaci o izvršenju iskazani su na razini odjeljka ekonomske klasifikacije (četvrta razina računskog plana proračuna), dok su podaci o planu iskazani na manje detaljnoj razini odnosno na razini podskupine ekonomske klasifikacije (treća razina računskog plana proračuna) sukladno usvojenom Proračunu za 2019. godinu.

Proračun Općine Orehovica za 2019.godinu usvojen je na 10 sjednici Vijeća Općine Orehovica održanoj dana 29.11.2018 godine. Ukupni prihodi i primici  proračuna 2019. godine planirani su u iznosu od 14.620.112,00 kuna. Općina Orehovica procijenila je da će iz 2018. godine u 2019. godinu prenijeti višak u iznosu od 2.139.497,00 kuna, koji će rasporediti za pokriće manjka u 2019. godini. 
	I PRIHODI/PRIMICI
	
	
	
	
	
	

	U obračunskom razdoblju I-VI mjesec 2019. godine ostvareni su ukupni prihodi/primici u iznosu od 3.460.557,52 kn  što je 23,67%  ostvarenja godišnjeg plana, odnosno 101.7% ostvarenja promatranog obračunskog razdoblja u 2018. godini ili za 59.440,00 kn više nego u istom razdoblju 2018. godine

	U istom proračunskom razdoblju 2018. godine Općina je od poreza na dohodak nakon izvršenog povrata istoga prihodovala 2.363.199,00 kune, dok je u 2019. prihodovala za 2.739.952,00 kn, što je 67,65 % godišnjeg plana za 2019. godinu, ili  107,6% promatranog obračunskog razdoblja . Donošenjem novog Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave udio fiskalnog izravnanja uvelike je povećao ukupne porezne prihode, te omogućio Općini Orehovica lakše poslovanje i planiranje proračunskih aktivnosti i samog poslovanja općine. 

	U odnosu na isto obračunsko razdoblje prošle godine ostvareni  prihodi poslovanja iznosili su 3.453.857,00 kn i  veći  su za 61.679,00 kn ili 1,8%

	U istom razdoblju 2018. godine općina  nije prihodovala pomoći iz drugih proračuna, dok je ove godine prihodovala 45.600,00 kn pomoći županije međimurske za drva, a zahtjev za isplatu istih odaslan je krajem prosinca 2018. godine.

	Prihodi od komunalne naknade veći su za  12.986,00 kn ili 7,7% ( 2018 -168.185,00 kn,a 2019. 18.1717,00 kn) u odnosu na isto obračunsko razdoblje prošle godine. Unatoč tome što se kontinuirano provode mjere prisilne naplate, odašilju se opomene dužnicima, te se usmeno ili telefonski neplatiše upozoravaju o dugovanjima, teška gospodarska situacija pridonijela je činjenici da se jako teško naplaćuju dugovanja dužnika za komunalnu naknadu i naknadu za uređenje voda. Navedeno povećanje naplate još uvijek nije dovoljno učinkovito da bi se potraživanja Općine Orehovica svela na optimalnu razinu. Međutim već  krajem 2019. godine Općina Orehovica je pribjegla krajnjem obliku naplate svojih potraživanja, te odaslala rješenja o ovrhama na adrese okorjelih dužnika. Isto se je nastavilo i u 2019. godini. Navedena mjera samo je djelomično učinkovita zbog već gore navedenih razloga.

	Komunalni doprinosi su u istom razdoblju prošle godine naplaćeni u iznosu od 12.769,00  kn, dok je u istom razdoblju 2019. godine naplaćeno 4.857,00 kn.  Dinamika punjenja navedenih prihoda uvelike ovisi o dinamici izdavanja rješenja o izvedenom stanju u postupcima ozakonjenja nezakonito izgrađenih objekata pri nadležnim državnim službama. U prvom kvartalu  2019. godine se primjećuje puno manji intenzitet izdavanja rješenja, što znači da je proces ozakonjenja za Općinu Orehovica pri samom kraju.

	

	Tijekom izvještajnog razdoblja Općina Orehovica nije prodala niti jedno gradilište.

	Isto tako Općina Orehovica je  s naslova naplaćenih sredstava po otkupu stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo  u ovom izvještajnom razdoblju prihodovala ukupno 14.889,00 kune, a 45% tih sredstava ili 6.700,00 kune prihod su proračuna Općine Orehovica. Daljnje aktivnosti oko naplate istih sredstava od Općine Mala Subotica su ostale na istom nivou, te su iskazane u obaveznim bilješkama u popisu sudskih sporova u tijeku. Visoki trgovački sud u Zagrebu zaprimio je predmet pod oznakom PZ 1200/2017, 21.02.2017. godine i čeka se daljnje rješenje istoga.  Završetak spora i naplata sredstava očekuje se u 2019. godini.  Sukladno članku 27.  Zakonu o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo 55% ukupno prikupljenih sredstava, što u 2019. godini ukupno iznosi 8.188,89 kn,  Općina Orehovica redovno uplaćuje u državni proračun.

	II RASHODI/IZDACI
	
	
	
	

	U obračunskom razdoblju I-VI mjesec 2019. godine ostvareni su ukupni rashodi u iznosu 2.656.126,75 kuna, što je 15,85% ovogodišnjeg plana, ili 127,56% promatranog obračunskoga razdoblja prošle godine.

	Rashodi za zaposlene iznose 260.421,00 kn, što je za 0,1% (339,00 kn) veći  rashod nego u istom razdoblju prošle godine. Najveći razlog tome je što Općina Orehovica različitom dinamikom i obimom zapošljava radnike na javnim radovima. Drugi razlog smanjenja rashoda za zaposlene je u tome što je i Hrvatski zavod za zapošljavanje u okviru mjere javnih radova različitim obimom odobravao zapošljavanje i sufinanciranje istih nego prošle godine. 

	
	
	
	
	
	

	Neutrošena sredstva (žiro račun i blagajna ) na početku obračunskog razdoblja iznosila su 2.483.897,28 kuna, a krajem obračunskog razdoblja iznose 3.037.379,00  kuna.

	Navedena stanja sredstava na početku i na kraju obračunskog razdoblja sadrže sredstva Hrvatskih voda d.d. za koje se ubire naknada za uređenje voda (17.835,12 kn), a ne iskazuje se niti u prihodima, niti u rashodima proračuna.

	

	

	Veća odstupanja od ostvarenja u izvještajnom razdoblju prethodne godine desila su se u većim dijelom zbog provođenja drugih i različitih aktivnosti u ovom izvještajnom razdoblju nego su to ona bila u istom razdoblju prošle godine.


